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C6 thi ndi Chi thU sO 32-CT/TW ngay 09/12/2003 clla Ban Bi thU Trung 00 ng B0 ng khéa
IX, vi tang cl0ng s0 lanh di o cla BUng trong céng tac phU bil n, giao dic phap lult,
nang cao y thi ¢ chil p hanh phap lul't cho can b, nhan dan; la van bl n rit quan trl ng, co
tim Onh hiOng I0n va tac diing r0t tich dii vi céng tac phU bil n, giao dic phap lult trén
phim vi ¢l ni0c trong 15 nam qua, trong dé c6 Qui ng Nam.

Qua 15 nam lam nhid m v tham mOu cho TOnh 0y, 0y ban nhan dan t0nh t0 chl c trid n khai th c
hiln ChO th0 32 trén dila ban tOnh vii kit qul thu d00c nhi Bao céo s 431-BC/TU ngay
30/8/2019 cla TOnh Oy, nganh TO phap nhin thOy vai tro, y nghia ca hi thng chinh trd ddi vOi
cong tac phi biln, giao dic phap lultlaritto I0n. BO tilp t0c phat huy nhéan t0 nay dii vii céng
tac ph0 bil n, gido di c phap lult trong giai dodn mOi, trd0c mit la giai do n 2020-2025, chung
t6i nght ring cOn phti ti0 p t0 ¢ nghién cOu lam rd thém vi mOi quan hi va nhiom vO cO thD c0a
t0ng ¢ quan trong h0 thdng chinh tr0 hiln nay dii vOi céng tac phl bil n, giao di ¢ phap lult.
Trong ph0m vi bai vilt ngl n nay, ching t6i xin mOnh din néu ra mdt s suy nghtb00c diu cla
minh d0 chia s cung cac ding nghilp.

Tr0Oc hit ph0i khO ng d0nh "Ph0 bil n, giao dl ¢ phap Iult la nhilm Vi d] a toan b0 h0 th0 ng
chinh tfl dltdllisl I&nh dlo cla £l ng "la mOt quan dil m dung
din va sO til p t0 ¢ phat huy vai tro "

kim chl nam

" cla né trong giai doOn mOi. VOn d0 chung ta cOn lam r6 thém la, trong hO th ng chinh tr0 hidn
c6 nhilu cl quan, t0 chOc; vOy vai tro, chl ¢ nang, nhilm vO c0 thd c0ating cl quan, i chic
khi tham gia vao céng tac phl bil n, gido dic phap lult phli nhD thD nao? TrdOc hOtvD vai trd
lanh dlo cla cac cllp 0y ding va vai trd chll dio, dilu hanh cla UBND céc cl p, nhin chung da
c6 s nhOn thO ¢ thOng nhit, nén chang t6i khéng ban thém 0 day.

Con I0i la vai tro, nhidm vO ¢l thD cOa cac cl quan nha nilc, t0 chlc chinh trd - xa hii, din v0
doan th0 ... khi tham gia thd ¢ hi0 n cdng tac phl bil n, gido dilc phap lult (nhOt la khi tham gia
chl tri thO ¢ hiDn cac d0 an) nén theo phil 0 ng thd c nao dil vila phat huy dic hilu qul cao nhit
ding thii trdnh d0 0 ¢ sO chOng chéo, lang phi...

Trong hn 15 nam qua, d0 huy dl ng ngu0n nhan I0 ¢ trong hO thO ng chinh trd cac clp, Thi
t00ng Chinh phi da ban hanh nhilu chi ng trinh phO billn, gidao di ¢ phap lult qua cac giai

dol n khac nhau, nhil: Ching trinh hanh dil ng qul ¢ gia phl bil n, gido di ¢ phap lul't va nang
cao y thic chll p hanh phap lul't cho can bl nhan dan 0 x&, phi0ng, th0 trin t0 nam 2005 din
nam 2010 (ban hanh kém theo Quylt dl nh sU 212/2004/QD-TTg ngay 16/12/2004); Chilng
trinh phi bil n, giao dilc phap lult t0 nam 2008 diln nam 2012 (ban hanh kém theo Quylt dlnh
sl 37/2008/QD-TTg, ngay 12/3/2008); ChOng trinh hanh dé0 ng thi ¢ hiln KOt lul n sO
04-KL/TW ngay 19/4/2011 cOa Ban Bi thd Trung 00ng B0 ng (khda Xl) vi kOt qul thOc hiln ChO
thD sO 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cl a Ban Bi th0 Trung 00ng BUng (khoa IX) v tang c00ng sO
lanh dl o cla PO ng trong céng tac pho bill n, giao di ¢ phap lult, ndng cao y thi ¢ chl p hanh
phap lult cla can b0, nhan dan t0 nam 2012 ddn nam 2016 (ban hanh kem theo Quy0t dl nh s[
409/QD-TTg ngay 09/4/2012); va hidn nay dang thi ¢ hion la ChO0ng trinh ph0 biln, gido diic
phap lult giai doIn 2017 - 2021 (ban hanh kem theo Quydt dInh sO 705/QD-TTg ngay
25/5/2017). Trong mOi Chi0ng trinh néu trén dllu cé kém theo mit sO d0 an phi biln, gido diic
phap lult cl th0 va giao cho mdt s nganh chd tri t0 chO c trid n khai thd ¢ hi0n trong sO phdi hOp
vli cac nganh lién quan.

Trong qua trinh tril n khai thO ¢ hidn cac d0 an vO phQ bi0n, gido dic phap lultdilc Oy ban
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nhan dan tl nh giao cho mit s diin vl cdp t0nh chd tri trong thii gian v a qua, cé thd thOy r6
mOt s0 mOttich cOc va hin chd nhi sau:

VO m0t tich cOc:

- Da huy ding di0c ngudn nhan I0 ¢ IDn tham gia vao céng tac phU bil n, gido dic phap lult, 0o
radilc slclantia minh md vO cac théng tin phap lult, y thOc chlp hanh phap lult d0 n can
bl, nhén dan 0 cac dila ban dén cl;

- Théng qua vil ¢ thi ¢ hiln cac d0 &n vl phl bil n, gido dic phap lul't da xay dilng dilc dli ngl
nhOng ngl0i lam cong tac pht biln, gido dic phap lut 0 cac clp déng dlo vO sO I00ng, t0ng
bl0c nang cao vl ch0t100ng; phéat tril n d00 ¢ nhil u hinh th ¢ phO bil n, giao dic phap ludt mOi

-0 mOt sO sO, nganh ¢c6 nguln nhan l0c I0n (nh0 Céng an t0nh, BO dli bién phong t0nh, SO
GD&DT...) da tl chic thic hilntltcac nhiim vl thulc phIm vidl an, dla phép ludt din vOi
ngl0idan 0 vung bién gili, h0i d0o, vung sau, vung xa va cac nhom diiti0ng diic thu ...

VO mithiOn chO:

- Qua qué trinh t0 chO ¢ tril n khai thO ¢ hil n cac di an phi biln, giao dic phap lult0 céac s,
nganh cla t0nh trong thli gian qua cho thl'y chl yOu la do ¢l quan, din vD d00c giao chl tri d0
an thi ¢ hiln, cdn cac cll quan, din vl diCc giao trach nhiodm phdi hOp hdu nhi it tham gia trach
nhidm phOi hOp vOicl quan chO tri. Bilu nay da lam hin chO r0t nhilu vD mOt hiDu qul cla cac
dl antrénthictl.

- Do sO 100 ng bién chd di0c giao cho cac cl quan, t0 chdc hiOng I00ng t0 ngan sach nha nilc
chl yOu la do thOc hiDn cac nhilm vO chinh tr0, chuyén mén; do d6 vilc chl tri thOc hiln d0 an
phU bil n, giao dic phap lult la nhilm vO "giao thém" cho nén cl quan chd tri ph0i b0 tri nhén

I0 ¢ thO ¢ hil n kiém nhi0m dii vOi "céng vilc phi". Bilu nay da lam cho vil ¢ tril n khai cac d0 &n
vl phU biln, giao ddc phap ludt t0i mOt s nganh, dla philng trén thdc t0 di0c "tinh gdn" kha
nhilu vl n0idung, hinh thic thOc hiln so vii cac mic tiéu ban dlu cla di an khi dic phé
duylt. Do d6 chit1l00ng thOc hidndd &n 0 mOt sl din vl chdathOc sl dapOng dilc yéu clu
do ra.

- Cac di an phh biln, giao dic phap ludt di0c Tho t00ng Chinh ph0 phé duylt trong thOi gian
qua tiing ddi nhil u; trong do, nhilu d0 an cé s trung I0p nhau vi dUit00ng phic vO, dda ban
thOc hidn. Cac cl quan chO tridd an 0 cOp Trung 00ng ban hanh kO holch, hOOng dinvadl ra
r0t nhilu nhidm vO cho ¢l quan chO tri (theo nganh) clp di0i0 dia phi0ng, trong khi vilc b0 tri
kinh phi thOc hiln d0 an IDi giao trach nhil m cho dl a phU0ng. Bilu nay gay ra nhil u kh6 khan,
ling tung cho dila phiIng do phii via bl o dIm kinh phi d0 cho di an diUc tri0 n khai, via bl o
dim khéng c6 s trung I0p vO nlidung, diitl0ng, dda ban thdc hiln...

MOt sU d0 xuOt hi0Ong khiUc phic

TO nhdng bai hU ¢ kinh nghilm di0c rat ra qua qua trinh tham mOu cho UBND t0 nh chi dlo,
hi0ng din trid n khai thd ¢ hiln cac d0 &n vO phd biln, giao dic phap lult, nhitla cac di an
trong giai dolin t nam 2013 diln nam 2016, SO T0 phap da tham miu cho UBND tOnh thlc
hiln mOt s0 gili phdp nhim khi ¢ phU ¢ phin nao nhing vilO ng mOc néu trén. Tuy nhién, d0 ti0p
t0 c khi ¢ phOc nhing hO'n chO, viOng mOc dang con t0n t0i nhO m phat huy hilu qul thOc hiln
ChO0ng trinh phO biln, gido di ¢ phap lul't cla Chinh phi giai don 2017 — 2021, nhit la dii vOi
cac dll an dang diic tril n khai thOc hidn; SO TO phap co mit sO d0 xult, kiDn nghl nh sau:
Mitla, tinp tOc chd tri0ng h00ng mOnh céng tac phl bil n, gido dic phap lult vO ¢l sO, theo md
hinh "COp tOnh hO tr0 kinh phi, cOp huyOn t0 chdc thOc hidn, cOp xa ti0p nhOn kOt qul". Bay la
mOt ch tr00ng mOi dang phat huy hilu qud, ddp 0ng di0c nhu cOu tim hilu phap lult c0a can
b0, nhan dan 0 cl s theo chuyén dil va theo nhém dli t00ng; ding thli khOc phic dilc mOt
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phin khé khan cho clp xa vl vOn d0 nhén I0 ¢ va tai chinh.

Hai la, vioc 10 chic thOc hiln cac dl an phl biln, giao dic phap lult [ dla phl0ng nén hilng
vilc Du tién vao cac nhom dii th0ng dl ¢ thu theo Lult PhO bil n, giao dic phap lult; ding thOi
t0o dilu kil n tang cO0ng v mOt nguln l0c, kO nang, nghilp vi ph0 bidn, gido di ¢ phap lul't
cho cac cl quan chi thOc hion do an.

Ba la, tilp t0c cOng cl, kil n toan Ban Chi dlo thdc hi0n ChO0ng trinh ph0 bi0n, gido di ¢ phap
lul't giai don 2017 — 2021 cl a t0 nh, theo Quylt dinh sO 705/QD-TTg ngay 25/5/2017 cla Thi
t00ng Chinh phO. Trén cl s t0 chlcsOp xOp I0i cac dd an, cing cl, kiln toan Ban Chi d0o
ch00ng trinh, t0 chic quin ly dilu hanh thit t0t ngul n kinh phi cOa t0nh b0 tri cho cac d0 an
hiong nam theo hdng t0p trung vao mOt ddu mii, c6 b0 phln tham mOu chuyén trach trong tho
gian thdc hion ChO0ng trinh, tang c00ng sO h0Ong din, gidm sat thi0ng xuyén cla HOi ding
phUi hOp t0nh.

Bln la, tang c00 ng vai tro trdch nhidm cla cac 0y vién HIi di ng phUi hi p t0 nh trong vil ¢ phQ
bil n, giao di ¢ phap lult cho can bl, cong chic, vién chic, ngdli lao dl ng trong cac ¢l quan, t0
chic cla bing, Nha nilc, MOt tr0n, doan thi ; can b0, chil'n sitrong I0c I00ng va trang... Nang
cao trach nhilm va y thi ¢ tuén thD phap lult trong cac nhdm dlli t00ng dlc bilt nay cla cong
tac phd bil'n, giao dic phap lult, nhO0m mOt mdt dl né&ng cao chit I00ng tham mOu cho lanh

di o trong holt ding qul n ly, didu hanh, mit khac lam cho vill ¢ nghién cOu, tim hil u phap lul't
tr0 thanh nhu cOu t0 than trong cul ¢ sUng céng tac clla mii can b0, cdng chic, ding vién./.

bing Van bao
(Gidm dic SO TO phap)
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